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Г. севастополь

СОВЕТ ГАГАРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА iiI СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е

ВНЕОЧЕРЕДНАЯ СЕССИЯ

 19 октября 2022 Г.
                       № 99                          Г. СЕВАСТОПОЛЬ

Об утверждении Положения о предотвращении и урегулировании конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии                       с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
В  соответствии с федеральными законами от 06 октября 2003 г.      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                    в Российской Федерации», от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ                                             «О противодействии коррупции», законами города Севастополя                          от 11 июня 2014 г. № 30-ЗС «О противодействии коррупции в городе Севастополе»,  от 30 декабря 2014 г. № 102-ЗС «О местном самоуправлении в городе  Севастополе», Уставом внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ, принятым решением Совета Гагаринского муниципального округа                        от 01 апреля 2015 г. № 17 «О принятии Устава внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ», Совет Гагаринского муниципального округа

Р Е Ш И Л:
1. Утвердить Положение о предотвращении и урегулировании конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии                               с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального обнародования.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Первого заместителя Главы местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ.

Глава внутригородского муниципального образования,     

исполняющий полномочия председателя Совета,
Глава местной администрации                                                         А.Ю. Ярусов

	Приложение

к решению Совета Гагаринского муниципального округа 
от 19 октября 2022 г. № 99


ПОЛОЖЕНИЕ

о предотвращении и урегулировании конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом                        от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»
Раздел I.

 Общие положения
1. Положение о предотвращении и урегулировании конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Положение) разработано в соответствии                            с федеральными законами от 06 октября 2003 г.№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ  «О противодействии коррупции»,  законами города Севастополя от 11 июня 2014 г. № 30-ЗС «О противодействии коррупции в городе Севастополе», от 30 декабря 2014 г. № 102-ЗС                              «О местном самоуправлении в городе  Севастополе», Уставом внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ, принятым решением Совета Гагаринского муниципального округа от 01 апреля 2015 г. № 17 «О принятии Устава внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ» и распространяется на органы  местного самоуправления внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ (далее - органы местного самоуправления).

2. Целью принятия Положения является:

1) предотвращение и урегулирование конфликта интересов                                  в деятельности муниципальных служащих, лиц, замещающих должности муниципальной службы органов местного самоуправления внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ (далее - должностные лица) при осуществлении закупок и возможных негативных последствий конфликта интересов;

2) осуществление выявления личной заинтересованности должностных лиц при осуществлении закупок, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
 3. Задачей данного Положения является профилактика                                              и предупреждение правонарушений в сфере закупок.
4. Круг должностных лиц, подпадающих под действие Положения:
1) Глава внутригородского муниципального образования, исполняющий полномочия председателя Совета, Глава местной администрации (далее - Глава Гагаринского муниципального округа) либо лицо, его замещающее;

2) члены Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) члены приемочной комиссии (в случае создания);

4) должностные лица контрактной службы или контрактные управляющие.
Вышеуказанные должностные лица являются возможными аффилированными лицами. 
Раздел II.
 Используемые в Положении понятия и определения.

5. Конфликт интересов - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

6. Личная заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, указанным в части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.
Личная заинтересованность должностного лица может быть обусловлена возможностью получению доходов (включая доходы, полученные в виде имущественной выгоды), а также иных выгод.
7. Конфликт интересов в сфере закупок - случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и не полнородными (имеющими общих отца или мать, братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.

8. Выгодоприобретатели - физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Раздел III.

 Основные принципы раскрытия и урегулирования 
конфликта интересов в сфере закупок
9. В основу работы по управлению конфликтом интересов в органах местного самоуправления положены следующие принципы:

1) раскрытие сведений о реальном или потенциальном конфликте интересов, личной заинтересованности;

2) индивидуальное рассмотрение и оценка репутационных рисков при выявлении личной заинтересованности должностного лица;

3) конфиденциальность процесса раскрытия сведений о личной заинтересованности и об урегулировании конфликта интересов;

4) соблюдение баланса интересов органов местного самоуправления и должностных лиц;

5) защита должностного лица от преследования в связи с сообщением о личной заинтересованности, которая была своевременно раскрыта.
Раздел IV.

Организация работы по выявлению личной заинтересованности муниципальных служащих при осуществлении закупок

10. Мероприятия, которые используются для урегулирования конфликта интересов в сфере закупок делятся на:

· профилактические мероприятия, которые осуществляет ответственный за работу по противодействию коррупции и профилактике коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ (далее - ответственное лицо);

· аналитические мероприятия, которые осуществляет главный специалист местной администрации (правовое обеспечение местной администрации).

10.1 К профилактическим относятся следующие мероприятия:

1)     проведение       консультативно – методических     совещаний с должностными лицами, участвующими в осуществлении закупок не реже одного раза в год, о следующем:

· понятия «конфликт интересов» и «личная заинтересованность»;

· обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

· порядок привлечения к ответственности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов;

· порядок уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести или приводит к конфликту интересов;

· ответственность за неисполнение должностными лицами обязанности уведомления о возникновении конфликта интересов.

2)  составление базы типовых ситуаций, содержащих факты наличия личной заинтересованности (возможного наличия личной заинтересованности) в сфере закупок;
3) проведение ежегодной добровольной оценки знаний муниципальных служащих по вопросам, связанным с соблюдением муниципальными служащими ограничений и запретов, требований                             о предотвращении или урегулировании конфликта интересов.

10.2. К аналитическим мероприятиям могут относится следующие мероприятия:

1) определение критериев выбора закупок, в отношении которых уделяется повышенное внимание, к такому критерию относятся закупки, осуществляемые органами местного самоуправления, начальная максимальная цена которых превышает 1 (один) миллион рублей;
2)  осуществление выборочного анализа информации о должностных лицах, участвующих в закупочной деятельности, а также поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3)  осуществление выборочного анализа информации о единственном поставщике (подрядчике, исполнителе) по заключенному контракту, цена которого превышает 500 000 (пятьсот) тыс. рублей.

11. Главный специалист местной администрации (кадровое обеспечение местной администрации) предоставляет главному специалисту местной администрации (правовое обеспечение местной администрации) информацию о должностных лицах.  К такой информации относится:

- копия трудовой книжки;

- копия анкеты, установленной формы;

- форма предоставления сведений об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещалась общедоступная информация должностным лицом, позволяющая его идентифицировать;

- сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

12. По результатам собранной информации главный специалист местной администрации (правовое обеспечение местной администрации) формирует профиль должностного лица органа местного самоуправления, участвующего в закупочной деятельности согласно приложению 1 к настоящему Положению.

Раздел V.
Действия должностных лиц в связи с предупреждением, раскрытием и урегулированием конфликта интересов и порядок их осуществления.

13. Должностные лица в связи с раскрытием и урегулированием конфликта интересов обязаны:

1) при принятии решений по вопросам осуществления муниципальных закупок и выполнении своих обязанностей руководствоваться интересами органов местного самоуправления - без учета своих личных интересов, интересов своих родственников и друзей;

2) избегать (по возможности) ситуаций и обстоятельств, которые могут привести к конфликту интересов;

3) раскрывать возникший (реальный) или потенциальный конфликт интересов;

4)  содействовать урегулированию возникшего конфликта интересов.
Раздел VI.
 Порядок раскрытия конфликта интересов (декларирования)

14. Раскрытие сведений о конфликте интересов может осуществляться любым способом, в том числе путем сообщения:

- посредством телефонной связи;

- на электронную почту;

- в письменном виде.

15. Периодичность декларирования о возможной личной заинтересованности:
- добровольное ежегодное заполнение декларации о возможной личной заинтересованности (далее - декларация) согласно приложению 2                           к настоящему Положению.

16. Для раскрытия конфликта интересов должностные лица                 ежегодно в срок до 1 апреля текущего года подают в орган местного самоуправления Гагаринского муниципального округа декларацию. Ответственное лицо принимает на себя обязательство конфиденциального рассмотрения представленной декларации и урегулирования конфликта интересов.
Ответственность за организацию заполнения декларации о возможной личной заинтересованности возлагается на главного специалиста местной администрации (кадровое обеспечение местной администрации). Декларация храниться в личном деле должностного лица.
 Предоставление неполных или недостоверных сведений в декларации о возможной личной заинтересованности могут стать основанием для применения мер дисциплинарного взыскания.

Раздел VII.
Порядок рассмотрения деклараций и урегулирования 
конфликта интересов.

17. Срок рассмотрения представленной декларации о возможной личной заинтересованности не может превышать трех рабочих дней.

18. Информация, представленная в декларации должна быть тщательно проверена ответственным лицом, на которого возложены функции, связанные с предупреждением коррупции, в том числе при осуществлении закупок с целью оценки серьезности возникающих для органов местного самоуправления рисков и выбора наиболее подходящей формы урегулирования конфликта интересов. Следует иметь в виду, что в итоге этой работы ответственное лицо может прийти к выводу, что ситуация, сведения о которой были представлены в декларации должностным лицом, не является конфликтом интересов и, как следствие, не нуждается в специальных способах урегулирования.

19. В случае выявления личной заинтересованности должностного лица при осуществлении закупки, которая приводит или может привести к конфликту интересов ответственное лицо направляет полученную информацию на рассмотрение комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления внутригородского муниципального образования города Севастополя Гагаринский муниципальный округ (далее - Комиссия).

20. Полученная информация всесторонне изучается Комиссией и по ней принимается решение о способе разрешения возникшего (имеющегося) конфликта интересов или об его отсутствии. 
21. Решение Комиссии оформляется протоколом и доводится до сведения Главы Гагаринского муниципального округа. Решения Комиссии носят рекомендательный характер. Окончательное решение о способе разрешения возникшего (имеющегося) конфликта интересов, если он действительно имеет место, принимает Глава Гагаринского муниципального округа в течение трех рабочих дней с момента получения протокола заседания Комиссии.

22. Для разрешения конфликта интересов могут использоваться следующие способы, в том числе:

1) ограничение доступа должностного лица к конкретной информации, которая может затрагивать его личные интересы;

2) добровольный отказ должностного лица или его отстранение (постоянное или временное) от участия в обсуждении и процессе принятия решений по вопросам, которые находятся или могут оказаться под влиянием конфликта интересов;

3) пересмотр и изменение должностных обязанностей (полномочий) должностного лица;

4) временное отстранение должностного лица от должности, если его личные интересы входят в противоречие с должностными обязанностями;

5) перевод должностного лица (за исключением лиц, замещающих муниципальную должность) на должность, предусматривающую выполнение должностных обязанностей, не связанных с конфликтом интересов;

6) отказ должностного лица от своего личного интереса, порождающего конфликт с интересами органа местного самоуправления.
23.  Приведенный перечень способов разрешения конфликта интересов не является исчерпывающим. В каждом конкретном случае могут быть найдены иные формы его урегулирования.

24. При разрешении имеющегося конфликта интересов выбирается наиболее "мягкая" мера урегулирования из возможных с учетом существующих обстоятельств.

25. Более жесткие используются только в случае, когда это вызвано реальной необходимостью или в случае, если более "мягкие" меры оказались недостаточно эффективными. При принятии решения о выборе конкретного метода разрешения конфликта интересов учитывается значимость личного интереса работника и вероятность того, что этот личный интерес будет реализован в ущерб интересам органа местного самоуправления.

Раздел VIII.

     Меры ответственности.

26. Должностные лица за совершение коррупционных правонарушений в сфере закупок несут административную, гражданско-правовую, дисциплинарную и уголовную ответственность в соответствии                                       с законодательством Российской Федерации.
27. В целях недопущения конфликта интересов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд должностным лицам рекомендовано руководствоваться критериями, согласно которым определяется наличие конфликта интересов между участником закупки и заказчиком и которые изложены в пункте 9 части 1 части 31 Федерального закона законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе                             в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                      и муниципальных нужд» .

Раздел IХ.

 Методы минимизации коррупционных рисков
28. Целью минимизации коррупционных рисков является снижение вероятности совершения коррупционного правонарушения и (или) возможного вреда от реализации такого риска (снижение до приемлемого уровня или его исключение).
29. Минимизация коррупционных рисков либо их устранение достигается различными методами. К данным мероприятиям можно отнести:

1) осознание всеми субъектами муниципальных закупок проблемы коррупции как угрозы национальной безопасности; 

2) строгое соблюдение норм действующего законодательства Российской Федерации, регулирующего контрактную систему; 

3) формирование внутренних локальных актов и распорядительных документов, направленных на внедрение эффективного механизма по профилактике и пресечению коррупционных проявлений в процессе осуществления закупок;
4) обязательное и повсеместное вовлечение в процессе осуществления муниципальных закупок представителей общественных организаций, независимых (общественных) экспертов;

5) непрерывную комплексную работу с персональным составом контрактных служб (контрактными управляющими) и комиссий в целях повышения уровня их квалификации, системного контроля выполнения возложенных на них функций и задач, а также формирования нетерпимости по всему спектру коррупционных проявлений в сфере закупок.
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	Приложение 1

к Положению о предотвращении и урегулировании конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


ПРОФИЛЬ
 должностного лица органа местного самоуправления, участвующего
 в закупочной деятельности
 

	Ф.И.О.
	

	Наименование должности  
	

	Категория и группа должности
	

	Подчиненность должности
 
	

	Количество подчиненных
	

	Основные задачи и обязанности 
по должности
	

	Работа подразумевает:
	

	Предыдущее место работы органа местного самоуправления, должность
	

	Имущественные обязательства
	


	Ф.И.О. близких родственников и свойственников
	Степень родства
	Место работы, должность
	Имущественные обязательства
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	Приложение 2 
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	В
	

	
	
	(указывается наименование подразделения по профилактике коррупционных и иных правонарушений органа местного самоуправления)

	
	от

	
	(Ф.И.О., замещаемая должность)

	Декларация о возможной личной заинтересованности <1>

	

	Перед заполнением настоящей декларации мне разъяснено следующее:

- содержание понятий "конфликт интересов" и "личная заинтересованность";

- обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

- порядок уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных (служебных) обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

- ответственность за неисполнение указанной обязанности.

	"__" _________ 20__ г.
	

	
	(подпись и Ф.И.О. лица, представляющего сведения)

	
	Да
	Нет

	Являетесь ли Вы или Ваши родственники членами органов управления (совета директоров, правления) или исполнительными руководителями (директорами, заместителями директоров т.п.)
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники стать членами органов управления или исполнительными руководителями, работниками, советниками, консультантами, агентами или доверенными лицами (как на основе трудового, так и на основе гражданско-правового договора) в течение ближайшего календарного года
	
	

	Владеете ли Вы или Ваши родственники прямо или как бенефициар <2> акциями (долями, паями) или любыми другими финансовыми инструментами какой-либо организации
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники стать владельцем акций (долей, паев) или любых других финансовых инструментов в течение ближайшего календарного года в какой-либо организации
	
	

	Имеете ли Вы или Ваши родственники какие-либо имущественные обязательства перед какой-либо организацией
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники принять на себя какие-либо имущественные обязательства перед какой-либо из организаций в течение ближайшего календарного года
	
	

	Пользуетесь ли Вы или Ваши родственники имуществом, принадлежащим какой-либо организации
	
	

	Собираетесь ли Вы или Ваши родственники пользоваться в течение ближайшего календарного года имуществом, принадлежащим какой-либо организации
	
	

	Известно ли Вам о каких-либо иных обстоятельствах, не указанных выше, которые свидетельствуют о личной заинтересованности или могут создать впечатление, что Вы принимаете решения под воздействием личной заинтересованности
	
	


Если Вы ответили "да" на любой из вышеуказанных вопросов, просьба изложить ниже информацию для рассмотрения и оценки обстоятельств (с соблюдением законодательства Российской Федерации, в частности, положений законодательства о персональных данных).
	

	

	

	Настоящим подтверждаю, что:

- данная декларация заполнена мною добровольно и с моего согласия;

- я прочитал и понял все вышеуказанные вопросы;

- мои ответы и любая пояснительная информация являются полными, правдивыми и правильными.

	"__" _________ 20__ г.
	

	
	(подпись и Ф.И.О. лица, представляющего декларацию)

	"__" _________ 20__ г.
	

	
	(подпись и Ф.И.О. лица, принявшего декларацию)


<1> Настоящая декларация носит строго конфиденциальный характер и предназначена исключительно для внутреннего пользования. Содержание декларации не подлежит раскрытию каким-либо третьим сторонам и не может быть использовано ими в иных целях, кроме выявления личной заинтересованности подразделением по профилактике коррупционных и иных правонарушений органа местного самоуправления или организации (ответственными должностными лицами).

Необходимо внимательно ознакомиться с приведенными ниже вопросами и ответить "да" или "нет" на каждый из них (допускается также указывать символ "+", "V" и проч.). Ответ "да" необязательно означает наличие личной заинтересованности, но выявляет вопрос, заслуживающий дальнейшего обсуждения и рассмотрения. Необходимо дать разъяснения ко всем ответам "да" в месте, отведенном в конце раздела формы.

Понятие "родственники", используемое в Декларации, включает таких Ваших родственников, как родители (в том числе приемные), супруг (супруга) (в том числе бывший (бывшая)), дети (в том числе приемные), братья, сестры, супруги братьев и сестер, а также братья, сестры, родители, дети супруга (супруги), супруги детей.

<2> Бенефициар - физическое лицо, которое в конечном счете прямо или косвенно (через третьих лиц) владеет (имеет преобладающее участие более 25 процентов в капитале) клиентом - юридическим лицом либо имеет возможность контролировать действия клиента.
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